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Mémoire de géopolitique

L'Union européenne est la seule organisation capabinciter au réglement les
populations et les politiques chypriotes en accaxgec toutes les autres parties
impliquées. La résolution de la question chypriese indispensable a la préservation de
ses intéréts et évite un enlisement dommageabldétiaition d’'un nouveau statut de I'lle
et son intégration économique totale est a priiglég.es Européens peuvent miser a
terme sur un rapprochement communautaire puisiquudit Elle constitue une solution
viable et fonctionnelle pour tous les acteurs comee compte tenu de la fonction
stratégique qu’est amenée a tenir Chypre au sedac&Union européenne. Elle est
effectivement appelée a jouer un réle majeur dansatlre d’'une politique d’ouverture
vers le sud de I'Europe indispensable a la préservdes intéréts humains, économiques
et politigues des Etats membres. La réunificatienGhypre constitue de fait I'enjeu

immédiat de I'Union européenne.

Division, enosis, taksim, otage, puissances gasamghésion, souveraineté, intégration

européenne, pble méditerranéen, prospérité, rayoeme

AVERTISSEMENTS :

Ce mémoire refléte 'opinion de son auteur. llst’@as représentatif d’une vision des
Armées. Il tente malgré tout d’'apporter une conitibn aux débats et réflexions
menés dans le cadre du réglement de la questiqurioty et de ses implications pour

I'Union européenne.
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INTRODUCTION :

La République de Chypre signe le 16 avril 2003&ité d’adhésion a I'Union Européenne.
Représentée uniquement par sa communauté gredtpieelient tout de méme un membre
de plein droit le ¥ mai 2004. Cette étape est d’'une importance caepitalir Chypre divisée

en deux depuis 1974. Au lieu d’accélérer son psacesle réunification, I'entrée de la seule
zone sud dans I'Union européenne pérennise enlaffertition et bloque pour longtemps la

candidature de la Turquie.

L'Union peut sans aucun doute s’interroger sur datipence de cette nouvelle adhésion
puisqu’elle est aujourd’hui confrontée a ces noaggbroblématiques. Pour quelles raisons ne
parvient-elle pas a résoudre cette question chigp#oA quoi sert-elle si elle n'arrive pas a
garantir la paix entre ses membres et avec somnags ? Ce constat d’impuissance montre
que I' «idée européenne » perd de la distanceeetamvint plus y compris en son sein.
L’'Union européenne n’est plus une solution maigprobleme. C’est la raison pour laquelle
elle a intérét a s’investir au plus tét dans lelewgnt du différent pour retrouver de sa

vigueur.

Le statut de I'lle ne se reglera pas indépendamrdestperspectives d’intégration de la
Turquie dans le club des vingt-sept. Bruxelles eetpcependant pas attendre la fin du
processus de mise en conformité des normes expgéesepondre a I'acquis communautaire.
Cela est impossible compte tenu des incertitudgieméles. Une crise entre les deux parties
de I'lle risquerait en effet de déstabiliser rapiéat 'ensemble de la région. Une escalade de
violences liée a l'insécurité et a l'instabilité tezone est également une option a prendre
sérieusement en compte. L'Union risque donc anoarnent d’étre davantage ébranlée et de
perdre une nouvelle fois du crédit sur la scénerivdtionale. Il y a urgence. Le plan préparé
par I'Organisation des Nations Unies étant bel ieh kenterré, il lui appartient désormais
d’avancer des propositions. Elle est la seule asgéion capable d’inciter au reglement les
populations et les politiques chypriotes en acewmel toutes les autres parties impliquées. La
résolution de la question chypriote est indispelesalda préservation de ses intéréts et évite
un enlisement dommageable.

La définition d’'un nouveau statut de l'lle et somtégration économique totale est a
privilégier. Les Européens peuvent miser a ternmeuaurapprochement communautaire puis

politique. Elle constitue une solution viable ehdtonnelle pour tous les acteurs concernés



compte tenu de la fonction stratégique qu’est amenénir Chypre au service de I'Union
européenne. Elle est effectivement appelée a jonerble majeur dans le cadre d'une
politique d’ouverture vers le sud de I'Europe impaiesable a la préservation des intéréts
humains, économiques et politiques des Etats membeereunification de Chypre constitue

de fait 'enjeu immeédiat de I'Union européenne.

L'Union fait face a une situation atypique. La diéate du peuple chypriote met en exergue
le particularisme du nouvel adhérent. La partiienChypre est-elle pour autant irréversible ?
L'lle est en fait un simple otage. Les origines ditférent et sa dimension stratégique
contribuent a édifier des obstacles a une solutibgpriote. Il existe néanmoins des
perspectives d'avenir pour Chypre au sein de I'dneuropéenne. Celle-ci a en effet
'opportunité d’insuffler une nouvelle dynamiquesant a agrandir son espace de prospérité et

a renforcer son assise parce que Chypre constitagout précieux.



1- Une situation atypique pour I'Union européenne :

L’Histoire mene I'ile de Chypre a la division. Pegée au moment de son adhésion a I'Union
européenne entre une République de Chypre recqguenrula communauté internationale et
une Républiqgue Turque de Chypre du Nord a I'existeitiégale, elle place les instances
bruxelloises face a un dilemme. Celui de comprenareolonté du peuple chypriote afin

d’ceuvrer ou non pour sa réunification.

11- La déchirure du peuple chypriote :

Longtemps unifiée, Chypre connait une histoire neowentée et bouleversante a partir des
années 1960. Différentes communautés la peuplentaio long de son histoire millénaire.

Elles cohabitent avec harmonie jusqu’a I'accessidiindépendance de l'ile. Des tensions
intercommunautaires apparaissent alors et ne dedsesiexacerber pour conduire le peuple

chypriote a la division.

111 La construction historiqgue du peuple chyprioteune identité spécifique longtemps

dominée par les hellénes:

Chypre s’est construit une société multiethniqudilagies siecles. Elle est la patrie partagée

des Chypriotes grecs, turcs, arméniens, maromiaisoliques romains et juifs.

Elle est maintes fois conquise et connait les emfaes de nombreuses civilisations. La
position stratégique de Chypre sur la Méditerraggieen effet indéniable. Elle suscite donc
trés tot de nombreuses convoitises. Dés le déblitedne millénaire avant J.C., elle constitue
un important carrefour commercial. Des fouillesh&aogiques révélent la présence d’'une
civilisation au néolithique. Les Achéens introdumisda culture grecque au deuxiéme
millénaire avant notre ére. S’ensuivent de mulipiavasions et occupations par les
Egyptiens, les Assyriens, les Perses. L’lle séstinise des 45 et devient en 431 le siege
d'une Eglise autocéphale orthodoxe puissante sdtspire byzantin. Les habitants
s’hellénisent. L'influence de la langue arabe stegequant a elle lors des invasions arabes
menées entre les Viléme et Xeme siécles. Sa congaéte roi d’Angleterre en 1191 permet

le regne de la dynastie des Lusignan, de 'Eghsi@e puis des vénitiens jusqu’en 1571. Les



Turcs conservent ensuite I'lle jusqu’en 1878, datiaquelle ils la cedent a la Grande-
Bretagne en échange d’un soutien diplomatique.

En résumé, La population hellénophone est préseuntel’ile depuis I'Antiquité. Les
turcophones s’'implantent des le XVI siecle. Chypoenpte aujourd’hui environ 840 000
habitants dont 80% de Chypriotes grecs et 18% dgpi@iies turcs. Trois autres
communautés de moindre importance s’installenffardntes époques : des Maronites des le
Viliéme siecle dont le nombre est estimé aujourdd6000 ; des Arméniens entre 1915 et
1920 estimé a 2000. Cette diversité n'empéche dgmtrpas ces communautés de cohabiter
généralement sans heurt sur 'ensemble du tegitgititre d’exemple, les révoltes paysannes
des XVlleme, XVllleme et XIXéme siécles transcertdes clivages communautaires. Seuls
les responsables administratifs sont pris pouesitles différentes langues vivent les unes et
les autres leur influence réciproque. Les mariagestes sont rares pour des raisons
uniquement religieuses. Se considérant comme «@ntlu méme Dieu », les religions se
respectent. Les Chrétiens participent a des fétessiimanes et inversement. Les rapports sont

donc harmonieux malgré la présence majoritairexddsllenes ».

En définitive, Chypre devient pour des raisons dnigties et géopolitiques le lieu de

cohabitation pacifique de deux communautés prihegpasqu’au milieu du XX eéme siecle.

112 Une indépendance qui mene a I'affrontement :

Cette cohabitation est néanmoins perturbée a ldiéndi XXeme siecle. L'affrontement

intercommunautaire atteint son paroxysme au mouhetiindépendance.

Chypre est annexée a I'Empire britannigue en 19%émble alors se développer
progressivement un sentiment populaire favorahle départ des Britanniques. Les
populations I'expriment & travers I'enosis ou ldsie®’. A ce moment aucune tension
virulente entre les deux parties n’est palpableglerre d'indépendance qui débute en 1955
perturbe cet état de fait. Les deux communautéblsetndes lors se séparer. Les Chypriotes
grecs luttent contre la Couronne pour se libérefjadiy britannique Ills regrettent que la
communauté chypriote turque ne se joigne pas aléimxlépendance aurait certainement été

acquise plus rapidement et dans des circonstano@ss mramatiques selon eux. Mais les

! La partie grecque souhaite I'enosis, c’est-a-imion avec la Gréce. La partie turque parlealesim,

partition et rattachement a la Turquie.



Chypriotes turcs entrevoient ici I'occasion de & wctroyer des faveurs au détriment de
leurs compatriotes. Finalement, Chypre accedenddppendance en 1960. La Constitution du
nouvel Etat établit alors un partage problématiduigouvoir entre les Chypriotes grecs et les
Chypriotes turcs. Les institutions bicommunautagest marquées par une surreprésentation
de la minorité turcophone compte tenu de son padéasographique moindre. Elle obtient en
effet une position structurelle et politique envw@bElle représente 18% de la population
chypriote mais bénéficient selon les dispositiomsstitutionnelles de 30% des postes dans la
fonction publique, de 40% dans la police et I'armée vice-président est chypriote turc. I
dispose d'un droit de véto sur toutes les questiomgortantes. 3 des 10 ministres du
gouvernement chypriote sont turcophones. Autrendifit I'accession a l'indépendance
accroit de facon considérable les pouvoirs de lenngonauté chypriote turque. La
Constitution semble favoriser ses droits au démintes Chypriotes grecs. Le ferment des
futurs affrontements se consolide. En 1963, le igeé$ Makarios souhaite modifier la
Constitution pour faciliter la mise en ceuvre deomdfes nécessaires au développement
économique. Les Chypriotes turcs y voient la réddactle leur pouvoir Iégislatif et s’en
inquietent. lls marquent leur mécontentement erese&nt du gouvernement. Les Chypriotes

turcs se rebellent et proposent une séparatiorrggigiue des zones turques et grecques.

Les affrontements intercommunautafresii éclatent dans les années 1960 sont d’une telle
violence qu'ils provoquent I'envoi d’'une force d@mposition par 'TONU en 1964 Cette

derniere n’empéche pas une action militaire tudgigrande envergure.
113 La déchirure de 1974 et la partition de l'ile:

L’intervention de l'armée turque entraine la digiside Chypre. Des tensions naissent,
d’autres s’exacerbent. Elles conduisent le peupsée @échirer et a se partager entre deux
entités politiques.

Le destin de I'lle bascule en 1974. Des officiengpriotes grecs perpétrent le 15 juillet un
coup d’Etat avec l'aide de la garde nationalebéaéficient du soutien de la junte militaire au

pouvoir a Athénes et tentent de rattacher I'lla &tece. Les troupes turques débarquent alors

2 Contrairement a certaines affirmations péremespifile connait peu d’affrontements

intercommunautaires avant 1957.
3 Cf. la carte de Chypre en annexes | et Il quieneavant le dispositif actuel de 'TONU.



dans le nord de l'lle sous prétexte de protéegeClagoriotes turcs. L'invasion est lourde de
conséquences. 36% du territoire sont conquis etipgsc par 40000 soldats turcs. Des
massacres et des exactions sont commis. lls prembgles mouvements de population.
160 000 Chypriotes grecs sont chassés du nordleled0 000 Chypriotes turcs du sud. 4500
civils et militaires sont tués dans les combats.

Les Turcs matérialisent dés lors la partition dyspen érigeant a 'issue de leurs offensives
terrestres une ligne longue de 180 kilometres. Aggpexligne Attila» du nom du
commandant des forces d’occupation turque de I'égoelle divise Chypre d’est en ouest
entre les villes de Lefka et de Famagusta. La aaplticosie est également coupée en teux
L'invasion sépare donc définitivement les deux gpales communaut&sAlors qu’en 1960

les Chypriotes grecs et turcs étaient relativenmeélangés sur I'ensemble de Ile, ils sont
aujourd’hui nettement séparés par la ligne verte.Zone sud regroupe ainsi 95% de
Chypriotes d’origine grecque. 98% des habitants lalezone nord sont quant a eux
turcophones. Cette action militaire marque la fund vie harmonieuse entre les différentes
communautés puisque les tensions naissent ou satt a ce moment. La confrontation
des nationalismes grecs et turcs facilitée paréf@amation contribue alors a entretenir une
sorte de fantasme populaire. Les différentes matée nourrissent en dénoncant les actes
dommageables des uns ou des autres. Aprés quaqueéss, I'Eglise dénonce ainsi les
dégradations faute d’entretien, les destructioes,dépouillements de plus de 500 églises et
monastéres, leur transformation en mosquées. @es fant bien entendu a tort ou a raison le
jeu des nationalistes et des populistes. lIs attiss tensions entre les Chypriotes grecs et les
Chypriotes turcs. Enfin, le tiers nord de I'lle mtaccupé, il forme de facto un Etat séparé
déclaré dailleurs comme tel par Rauf Denktash@m de sa communadté

Alors que l'avant 1974 se caractérise par un mageidre ensemble et de bon voisinage
malgré les appartenances communautaires fortesjasion turque marque un véritable
tournant dans l'organisation communautaire et la politique de Ille. Chypre semble

partagée par une ligne de faille entre les cidilises chrétienne et musulmane. Les tentatives

L’'ONU lui donne le nom de « ligne verte ».

Cf. la carte de Chypre en annexe lll.

Cf. la séparation des deux communautés en andexe

Rauf Denktash proclame un Etat autonome, laitiéedéré du nord de chypre. La République turque
de Chypre du Nord nait ensuite le 15 novembre 1BB8.est reconnue par la seule Turquie. Le sudldesst
quant a lui sous le contrdle de la République dgo@hreconnue par le droit international.

~N o g b



de réunification restant vairfe®lle reste une fle divisée en deux au momenbdedhésion

a I'Union européenne.

12- Un Etat européen trés particulier :

La situation politique de Chypre n’est pas viabtampl'Union européenne. Elle ne peut
décemment accepter qu'un de ses membres ne paissExercer son pouvoir sur I'ensemble
de son territoire et soit I'objet d’'influences étgares particulieres. Il en va de sa crédibilité et

de I'équilibre entre les deux zones.

- 121 L’adhésion de Chypre a I'Union effective gproblématique :

La réunification de Chypre constituait pour 'Unienropéenne le préalable indispensable a
son adhésion. Cette condition n’est pourtant papeée et place 'UE dans une nouvelle
problématique. La prudence aurait du la poussefusser cette situation qui la place en porte

a faux.

L’Union européenne commet en effet I'erreur de ifggier ses intéréts au détriment de la
réunification de Chypre. Elle I'accepte en son sginore divisée. L'économie chypriote est
saine et prospere. Sa croissance est élevée. 8duaitpnational brut représente 75% de la
moyenne communautaire. Il est le plus élevé desaiweaux Etats membres de I'Union. Cet
élargissement est prometteur pour I'Union d’un pale vue économigdemalgré cette
partition. En 1999 d’ailleurs, la Commission nd faas du reglement de la question chypriote
une condition nécessaire a l'adhésion. Méme si lthiange de politique par la suite en
annoncant qu’une entrée en son sein n’'est posgqiskpres la réunification de Ile, elle
accepte ce nouveau membre fenai 2004.

Or cette adhésion concerne toute I'lle méme si efie encore divisée. Des problemes
complexes se posent donc sur les plans diplomeatejujuridique concernant sa partie
septentrionale puisqu’un Etat y a été unilatéral@npmeoclamé. La République de Chypre
signe par exemple au moment de son adhésion umdaétablissant une relation bilatérale

entre elle et chacun des membres de I'Union. Léopate numéro 10 précise que I'ensemble

8 Le site Internethttp://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiersfmeyprésente une chronologie

compléte.
o Cette adhésion lui conféere entre autres une fieudienension maritime présentée au paragraphe 331.




de I'lle adhere et gu’elle est I'unique entité gligue reconnue dans tout le territoire. Il lui est
cependant impossible d’appliquer l'acquis commuaiaeit alors suspendu dans la zone
occupée par I'armée turque. De plus, aucun Efaiéeption de la Turquie, ne reconnait la
République turque de Chypre du Nord, RTNC. Il eshaimpossible juridiguement de

considérer que lile est divisée en deux Etats.tdaaction menée par la communauté
internationale en faveur de la partie Nord pourdhétilleurs étre considérée comme une
volonté officielle de reconnaissance. C’est lagaipour laquelle, la partition de I'lle étant

maintenue, le droit communautaire ne peut doncsfzgspliquer a la partie nord. En somme,
I'Union n’est pas capable d’accorder les mémestsliaix Chypriotes turcs alors gu’ils sont
citoyens de I'Union européenne. L’'Union a admiscaleeRépublique de Chypre la totalité du

territoire de ce pays mais elle est confrontéeeagditmation exceptionnelle.

L'ile entiére fait donc partie depuis I€ ai 2004 de I'Union européenne. Cette derniére
n’'est cependant pas capable de garantir aux h&bdannord les mémes droits qu’au sud. Le

simple fait d’étre membre aggrave méme la situation

122-Une différence de traitement entre le Sud & Nord:

Le décalage entre le nord et le sud empire notarhdeers le domaine économique. Il existe
une différence de traitement difficilement maitolsaentre la zone « européenne » et la zone

« turque » a laquelle I'Union tente de remédier.

L’'Union européenne et la Turquie contribuent emh damnarginaliser les Chypriotes turcs. Les
déséquilibres économiques, politiques et commuirastss’accentuent compte tenu des
difficultés présentées ci-dessus. Les Chypriotesstoe peuvent commercer ou voyager hors
de leur territoire que par l'intermédiaire de larquie. La création de la RTCN en violation
du droit international a placé les ports et aérispde la zone sous embargo commercial
international. L’'Union assiste donc a cet isolememigressif sans pouvoir véritablement y
remédier. Elle recommande cependant par l'interenggdde la Commission un gel partiel des
négociations d’adhésion avec la Turquie tant qlle-cerefuse d’ouvrir ses ports aux navires

de la République de ChypfeL'Union laisse donc jusqu’a maintenant la Turgdénier les

10 La République de Chypre a rejeté le 7 décembdé 26ffre de la Turquie d’ouvrir un port et un

aéroport aux appareils chypriotes. Le ministreaftsres étrangeres évoque de la part des Turcs une
« provocation » qui « bafoue I'Union européenne ».



droits communautaires commerciaux de la zone néidrs que le sud confirme son
décollage économique depuis plusieurs années,rtk vt sa situation s’aggraver compte
tenu de cet isolement et de conjonctures parti@gdigelle que la réduction de laide
financiére de la Turquie. En 1974, la RTNC reprémei0% de la richesse nationale, 50% de
lindustrie, 83% des activités portuaires. Ce n’phts le cas aujourd’hui. Une économie
artificielle et trouble estimée a 40% de l'activiti#ale, se met aujourd’hui en place dans la
partie nord de I'le. Il est urgent d’agir avantegle décalage ne soit trop important et
devienne par la un obstacle a une éventuelle iéatdn. A cet égard, I'Union a décidé de
mettre en place une aide de 259 millions d’eurogr daciliter le développement d’'une
économie plus productive et le respect des norraespéennes. Il est également vrai que
certains pays comme la Grande-Bretagne méne uitgqpelvisant a priori a améliorer le
statut de I’Administration du nord. Aux cotés desésicains, elle souhaite établir des liens
commerciaux directs entre les deux parties de. IDles coopérations universitaires entre la
RTNC et des institutions américano-britanniqued gatiées. Une forte présence touristique
et économique britannique est notée. Est-ce cepénidas le but de rééquilibrer réellement

I'écart entre les deux zones chypriotes ou de préseertains intéréts ?

L’'Union tente donc sans reconnaitre la RTCN de dkeréau décalage économique qui se
creuse entre les deux zones chypriotes. Sa difficubccorder aux Chypriotes turcs pourtant
citoyens a part entiere de I'Union, les mémes dmgite les Chypriotes du sud la place devant
une problématique de taille. Au-dela, c’est la ¢joesde la souveraineté de la République de

Chypre qui se pose.

-123 Un membre de I'Union dépendant:

La présence de nombreuses troupes étrangéresteensti des probléemes majeurs de la
guestion chypriote puisqu’elle remet sérieusemertaeise la souveraineté de I'le.

Les parties nord et sud ne sont pas deux Etatxégame le prétend souvent la Turquie. Le
sud est une zone souveraine alors que le norccespé et isolé par 'armée turque. L'ile est

tres militarisée. 30 000 soldats turcs sont dép@xec des chars et de l'artillerie lourde dans

1 Le rapport de I'’Assemblée nationale de M. Chaisthilip du 22 novembre 2006 présente ce dispositi

d’aide financiere de I'Union européenne et expliqoarquoi elle n'est pas considérée comme une
reconnaissance officielle de la RTCN.



le nord aux c6tés d’'un contingent de 5000 soldaypriotes turcs. 2000 a 3000 soldats grecs
renforceraient la Garde nationale chypriote de A® Bommes. Un détachement de 4000
britanniques arme les deux bases britanniquesrésepce de nombreuses troupes étrangéres
est certes autorisée par le traité qui garantid€épendance de Chypre. Il accorde ainsi a la
Grande-Bretagne deux bases souveraines dangllgnfere a la Grece et la Turquie le droit
d’y entretenir des contingents de 950 et 650 hommes trois puissances peuvent également
intervenir militairement pour faire respecter I'égendance. Mais Les résolutions de 'ONU
et du parlement européen disposent que la partik a8l illégalement occupée depuis 1974.
La communauté internationale exceptée la Turquiesoennait pas la légalité d’'une autorité
politique dans le nord de I'lle autre que la Rémud de Chypre. La présence de troupes
turgues remet donc en question la souveraineté diembre de I'Union. De nombreux
juristes s’interrogent depuis longtemps sur le ci@ra souverain de la République de Chypre
puisqu’elle ne peut mener aucune action dans ld eor particulier dans le domaine de
'acquis communautaire. L’absence de relations eetcdmmunications normales entre les
deux zones leur nuit gravement. La situation écaqoendu nord s’est particulierement
dégradée en raison de cette présence et de céleomititaire. L’économie de la RTCN se
trouve d’ailleurs en réelle situation de dépendans&-vis de la Turquie. 40% de son budget
consistent en des transferts d’Ankara. Les recdtiasstiques sont loin de ce qu’elles
pourraient étre si la zone bénéficiait d’une re@ssance internationale. Elle permettrait une
liberté d’acces aérien et maritime. Chypre occupecdune position particuliere au sein de

I'Union européenne.

La question de la souveraineté chypriote se pdeet®fement au regard notamment d’'une
militarisation étrangere excessive de Ile. Eltieentue le particularisme de cet Etat accepté
au sein de I'Union européenne en dépit d’'une pamtique la population pourrait remettre en

cause.

13- Vers I'éloignement ou le rapprochement des dewtbommunautés ?

La réunification est encore possible aujourd’hdanalyse du réle des politiques, de I'échec
du plan Annan, et d’'une certaine volonté d’'indémemg des deux principales communautés
chypriotes vis-a-vis de I'extérieur, laisse a pengee cet avenir est envisageable pour

Chypre.



131 Une instrumentalisation des communautés au sece des politiques chypriotes:

La division de Chypre a servi les intéréts de deeta politiques intérieures qui I'ont donc

entretenue voir exacerbée.

Les différentes politiques chypriotes du sud etndud semblent avoir instrumentalisé les
communautés pour les pousser vers l'idée chypmpézque d'une fédération ou l'idée
chypriote turque de confédération. Ainsi, M. Ra@nRtash contribue-t-il a les éloigner 'une
de l'autre en affichant un nationalisme intransiged assume aujourd’hui en partie I'absence
d’échanges entre les deux zones et de dialogue Estrdeux communautés depuis plus de
trente ans. A cet égard il affrme de facon sigaifive cette division en tant que président
fondateur de la RTCN. La politique de peuplemeniadgartie nord ensuite entretenue en
liaison avec la Turquie tend a élargir le fossé sgpare les deux communautés. L'arrivée
massive de dizaines de milliers de colons d’Anatdlans la partie nord de Ille cause la
disparition progressive de la communauté chypriotque. Les esprits risquent donc de ne
plus s’entendre. Un colon d’Anatolie et un chypgigtec n’ont en effet rien en commun d’un
point de vue historique et culturel. Les dirigeartigpriotes grecs adoptent quant a eux des
positions souvent ambigués. Elles contribuent daimsr une certaine méfiance chez les
dirigeants et les citoyens ordinaires chypriotessuA titre d’exemple, méme si le turc est
une langue officielle au sud de l'ile, les lois smnt plus traduites dans cette langue. Le
président Papadopoulos provoque quant a lui lariserpu sein de I'Union européenne et de
'ONU en défendant le « non » massif au référendtoncernant I'adoption du plan de
réunification de Kofi Annan. Il décoit parce qudisse I'impression d’avoir tenu jusque la un
double langage et d’avoir dérogé aux régledaiu play politique a I'égard de I'Union. I
remet en effet en cause la politique des gouvernenprécédents et surtout I'acceptation des
principes du plan Annan. Son gouvernement avaittpoupris 'engagement de le soutenir et
de tout faire pour qu’une Chypre réunifiée entrasdélnion européenne I€"Imai 2004. Le

16 avril 2003, il signe un accord avec l'uniorpstant qu’il s’engage a une solution globale
du probléme selon les décisions du Conseil de #éale 'ONU. Le président de Chypre est
donc a l'origine d’un changement brutal et comgkepolitique.

Force est de constater cependant que l'intransig@aRauf Denktash n’est plus en fonction ;
que les relations entre la Gréce et la Turquiessmalisent®. 1l n’est désormais plus aussi

12 Elément & prendre en compte du fait de son incelsur le reglement de la question chypriote.



menacé qu’au moment des fortes tensions dus auerd@ux de la Mer Egée. L'influence

politique sur les communautés semble de fait siate

Les politigues menées de part et d’autre de laeligrte aspirent les deux communautés a se
voir reconnaitre une identité distincte. De nomkréacteurs poussent donc a une idée
chypriote grec d’'une fédération et une idée chypriturque de confédération. Or cette

divergence de vues constitue bien un des obstad@surs a la réunification de I'ile.

132 Le refus du plan Annan a relativiser:

L'analyse de I'échec du référendum a propos du Alaman explique clairement que les
Chypriotes grecs rejettent le plan qui proposeabbssement d’une République unie de

Chypre. Il ne signifie pourtant pas que les deuxmanautés refusent la réunification.

Le document proposé par les Nations UHiesst rejeté le 24 avril 2004 parce qu'il ne
constitue pas une réponse appropriée a la questigpriote. Il prévoit l'instauration d'une
fédération bizonale et bicommunautaire préservami aine certaine autonomie des deux
communautés sur leurs territoires respectifs. Ménhes Chypriotes turcs votent pour le texte
a 64,9%, les Chypriotes grecs ne l'approuvent pas,83%*. Le Président Papadopoulos
résume simplement la situation: «ce plan n'aypaiimis de réunifier ni la société, ni
I'économie, ni les institutions de Ile...Aucurézision politique ou administrative n'aurait été
possible sans l'accord des dirigeants des deux coumés. Un tel systéeme aurait conduit a
une impasse permanente ». Cet avis prend surtoobmsidération des éléments comme la
présence des forces turques sur I'fle réunifiééduimacceptabtd et la répartition des
pouvoirs trop favorable aux Chypriotes turcs. késplent Papadopoulos demande donc aux
Chypriotes grecs de rejeter un plan déséquilibiéua détriment et qui risque de déchainer
une nouvelle fois les passions. Rauf Denktash emilit aussi pour le « non ». Il n'est pas
entendu par la majorité des Chypriotes turcs masean avant certains dysfonctionnements
du plan. Il redoute pour les colons turcs un noexdl Le probleme du retour des réfugiés, de

la restitution des biens et de l'acquisition de®ppétés immobilieres se trouvent

13

4 Cf. le site Internelttp://www.un.int/cyprus.

Il est étonnant de constater que la responsabkilitblocage du processus de réunification change de
camp en 2004. Les chypriotes turcs se prononcestroh@is en faveur d'un processus qu'ils rejetjiesfu'a
présent. Les Chypriotes grecs quant a eux ne kgesoent plus.

15 L'article 1.5 précise que Chypre maintiendra d@ssIspéciaux d'amitié avec la Gréce et la Turdies.
derniers pourront donc faire stationner des costitg militaires importants jusqu'en 2018.



effectivement au coeur de la controvétskes garanties de sécurité pour les communautés ne
semblent donc pas réunies. Le plan ne répond [eassaattentes. Il est donc rejeté en partie.
Surtout, il ne permet pas aux Chypriotes de joldgimement de leur souveraineté. D'une part,
il maintient avec quelques aménagements il est des forces militaires britanniques et
turques sur le sol chypriote. D'autre part, unerGopréme de neuf juges serait mise en place
en cas de désaccord entre les deux communautést Ihtéressant de noter que celle-ci
comprend six juges chypriotes mais aussi trois Jugegangers dont un Britannique. Par
conséquent, I'lle ne semble pas pouvoir se détadeela tutelle du Royaume-Uni et de la

Turquie qui gardent entre autres la possibilitéteivenir militairement en cas d’urgence.

En définitive, le plan est rejeté parce qu'il cdnstune mauvaise réponse au réglement de la
guestion chypriote. Il ne peut étre considéré semgint comme un refus définitif du
processus de réunification par la communauté cbiggrecque. Les deux parties affichent
cette volonté commune de retrouver une certaingp@adance. Elle n'est d'ailleurs pas le seul

point d’intérét commun aux deux parties.

133 Une certaine entente retrouvée :

Des avancées positives laissent espérer que laificAtion est encore possible.
L'identification d'intéréts communs semble encoaraga volonté politique et le

rapprochement des deux communautés.

La communauté chypriote turgdeelayée bien entendu par les Chypriotes grecEute est

| 'ennemi) ressent apparemment un besoin d'ind@peedvis-a-vis d'Ankara et un besoin de
rapprochement mutuel. Les motivations sont cermslice €conomique mais elles ne peuvent
pas étre niées par les pouvoirs politiques. Erdeasécession, les habitants du nord perdraient
automatiqguement leur citoyenneté européenne puidfu®pe ne reconnait pas leur entité, et
de fait, un bon nombre d'avantages légaux et écopu@s Il est permis de douter qu'ils

renonceraient aussi volontiers a l'aide économijtecte et indirecte des Chypriotes grecs

16 De nombreux Chypriotes grecs ont perdu leurs tseite a I'intervention militaire de 1974 et sont

concernés par ce droit au retour qu'ils jugent testrictif. Le droit communautaire les autorisgé&@ablir
librement dans la partie nord de Ile. Néanmdmglan admet I'établissement de « procéduresadiaation »
par les autorités chypriotes turques. Les Chygsitiecs craignent en effet compte tenu du pouvahdt du
sud, une modification du caractére turc du nortfilde Les Chypriotes grecs éprouvent quant a gugantiment
d'injustice.

1 Fin 2002, des dizaines de milliers de chypriobesst expriment le souhait d'un grand changement
politique lors de manifestations organisées danstd par des organisations non gouvernementateteln



qui s'est élevée a 600 millions d'euros entre 2803005, a la gratuité des soins meédicaux
dont ils peuvent bénéficier en « zone sud ». Legpribtes grecs sont quant a eux bien
décidés a s'accorder avec le nord pour faire fames problemes de taille telle que
immigration. Ces éléments nous poussent a crojpe les deux communautés se
redécouvrent progressivement en particulier gra@e@on politique.

Chypre connait en effet des évolutions politiquegemres favorables a un rapprochement.
Dans la partie nord, Mehmet Ali Tal3tleader des partisans de la réunification est némm
Premier ministre et ambitionne des sa prise detifmme d'aboutir a la réunification avant le
ler mai 2004. Le 23 avril 2004 suite a des matafess pro européennes, le passage en
zone sud est possible grace a l'ouverture de poists de passage. Dans la partie sud,
I'élection de Tassos Papadopoulos en 2003 metdiméante ans de domination de Glafkos
Clérides. Méme si le premier est soupconné de tendouble langage, il estime nécessaire
de rechercher un accord avec les Chypriotes tusos mettre fin au statu quo actuel. Le
président chypriote grec et le dirigeant chypriote s'engagent le 10 juillet 2006 a reprendre
les discussions qualifiant d'inacceptable le mamtu statu quo actuel. L'intérét premier des
deux parties est bien de résoudre le probleme wigpgui empoisonne la vie de Ile et nuit
par conséquent a son développement. C'est la ra@arlaquelle sont menées de nombreuses
initiatives pour rétablir le contact entre les commautés. Francoise Grossetésouligne a
l'issue de visite a Chypre des 23 et 24 novembdé 2@ie les incompréhensions s'estompent.
Le dialogue prévaut entre les chambres de commiecsyndicats et la commission dite des
disparus. La zone nord se dynamise grace a l'aicbpué mais aussi aux actions de la

République de Chypre qui tente de la sortir deisolement’.

La réconciliation est encore possible puisque lanté de revivre ensemble ou au moins de
dialoguer existe. Elle s'explique certainement pes raisons économiques (volonté pour la
partie nord d'entrer dans l'union européenne dtéueficier de cette appartenance). Elle met
en tout cas progressivement fin a lisolement ded re Iile. Il est peut-étre prématuré
d'évoquer un quelconque sentiment national maissag®es prouvent que les difféerentes

autorités politiques se préparent aujourd’hui @ampromis fonctionnel et viable. Aussi faut-

18
19

Il est I'actuel président de la RTCN.

Francoise Grossetéte est présidente du Groupendact de haut niveau pour les relations avec la
communauté chypriote turque du Parlement européen.

20 La République accepte d'une part que le nordldeliisse bénéficier de l'aide de I'Union européen
D'autre part, l'ouverture de la ligne verte faeild circulation des personnes et des marchaneliges les deux
zones. Il est intéressant de noter qu'elle s'eéstepsans heurt entre les deux communauteés.



il que les deux communautés bénéficient du sowdepuissances qui privilégient peut-étre

davantage ce statu quo au nom de leurs intéréts.

2- Chypre, otage:

Le reglement de la question chypriote est parécatnent complexe parce que Ile est I'objet
d'affrontements entre grandes puissances. Ellesassfont de cette situation puisque la
partition sert leurs intéréts. L'analyse des ogginlu conflit et de la dimension stratégique

met en évidence les obstacles au réglement duitconfl

21- Les origines de la question chypriote

Les dispositifs mis en place au moment de l'inddproe de Chypre n'ont plus de raison
d'étre.

211 La création de la République sous le couvert gmiissances étrangeres

L'indépendance octroyée par la Grande-Bretagnemgstrfaite. La constitution est imposée

de I'extérieur et ne correspond plus a la réalité.

La Républiqgue de Chypre est proclamée le 16 ach® $8us le patronage des Etats-Unis, de
la Gréce, du Royaume-Uni et de la Turquie. Ellequarle rejet de I'enosis et du taksim. La
Constitution mise en place vise alors a garamtitefyrité territoriale chypriote, la sécurité et
l'indépendance de Iile. A cet égard, un traitéadsgné en 1959 entre le Royaume-Uni,
Chypre, la Gréce et la Turquie, autorise le cargorent de troupes grecques et turques sur
I'Tle. Il est important de noter que la Grece eTlamquie sont longtemps restées en marge du
conflit. La thése du taksim n'est développée padata que pour faire face a la radicalisation
de Chypriotes grecs exprimée par exemple a traveorganisation terroriste préenommeée le
Volkan Ainsi donc, la Grece, la Turquie et le Royaume-tkeviennent-ils les Etats garants
de l'indépendance et de la sécurité de l'le. iregels de la souveraineté de Ille peuvent

néanmoins étre aujourd'hui remises en cause cotaptede cette volonté d'indépendance



chypriote présentée précédemniénte role des 3 puissances garantes est-il encore
pertinent et Iégitime lorsque l'on constate la digwn des menaces d'antan? Le traité de
garantie pourrait d'ailleurs étre considéré commledans la mesure ou les trois pays n’ont
pas toujours tenu leurs obligations: la Grece ttwsoup d'Etat de 1974; la Grande-Bretagne
en restant passive; la Turquie en ne rétablisgzag |'ordre constitutionnel a lissue de son
intervention. Certains pensent d'ailleurs a un &tdacite entre les Etats concernés. Il est
donc temps de passer d'une logique de tutelle éogipie d'Etat de droit.

Parfois désigné comme solution provisoire, le sgstenis en place voila pres de 50 ans dans
un contexte conflictuel, est aujourd'hui qualdiénbroglio constitutionnel. Il est temps d'en

tirer les conséquences et les limites.

212 Les textes réglementaires ne répondent plus abesoins de Chypre:

La Constitution instaurée au moment de l'indépeoel@t les accords signés sont dépassés. lIs

ne répondent plus aux besoins de Chypre.

Il est vrai qu'elle prend en compte le caractéemwmimunautaire de I1le. L'article 2 définit
deux communautés chypriotes, l'une grecque etrBatirque. L'article 3 rappelle que les
langues officielles de la République sont le grele @urc. La Constitution prévoit I'équilibre
des intéréts des deux parties. Néanmoins, la riguebte Chypreontinue d’appliquer une
constitution qui consacre l'existence d'un doutdavpir politique. Le chef de I'Etat est un
chypriote grec élu par la communauté chypriote ge@our un mandat de cing ans. Le vice-
président est issu de la communauté chypriote &uriges Chypriotes turcs se sont retirés des
instances politiques depuis 1963. Les institutifmmetionnent toujours sur la base des textes
de 1960 avec la seule communauté chypriote gredcueouvoir législatif est en théorie
assuré par une chambre des représentants compes&& €hypriotes grecs et de 15
Chypriotes turcs. En 1985, le nombre de Chyprigtess dans la Iégislature passe de 35 a 56
pour combler les postes laissés vacants par lepriobgs turcs. Ce double pouvoir politique
est donc inapplicable. Comment les Chypriotes tyresvent-ils garantir leurs droits ou

défendre leur position. C'est la raison pour ladguel plan Annan proposait une Constitution

A Sans oublier les mouvements de guérilla de 199®dganisation nationale des combattants

chypriotes, EOKA.



par Etat. Enfin et c'est le plus important, la Gibason de 1960 est imposée sans consultation
de la population. Elle n'est pas fondée sur lanélales deux communautés de construire
ensemble une nation mais sur un compromis imposdepatrois Etats tutélaires. Quelle

identité peut étre désormais proposée a l'ensedddeChypriotes? Les formes jusque la

proposées n'‘ont pas pu satisfaire les deux comnémédiiférentes par la religion et la race.

En définitive, les textes Iégaux signés au momeritiddépendance ne sont plus adaptés a la
situation du pays. lls confortent un statu quo sarercher a en sortir alors que I'lle s’est

relativement pacifiée

213 D'autant que Chypre s’est stabilisée:

Les relations entre les communautés d'une pare étGrece et la Turquie d'autre part, se
sont normalisées. Elles apparaissent plus favasahlereglement de la question chypriote et

contribuent au calme de la situation.

Les perspectives d'un nouvel affrontement intercomamtaire s'éloignent. Les deux parties
s'installent plutdét dans une partition de fait. laedons d'Anatolie composent désormais la
majorité de la population du nord de Ille au déémt de la communauté chypriote turque.
Leur installation massive tend certainement a pigsles haines passées. La réunification
représente pour les jeunes vivant en zone sudionesidée. Il est donc peu probable que les
deux communautés retrouvent le chemin de l'affroete et se sentent menacés. Bien au
contraire, les échanges se multiplient et contrib@el'instauration d'un climat de confiance.
L'argument de défense de l'une ou l'autre commaénaniretenu par la Gréece et la Turquie
semble donc perdre de sa pertinence dans un cengabilisé. A cet égard, I'Union
européenne notamment a travers la Convention eemopédes droits de 'homme, garantit
depuis I'adhésion de Chypre a I'Union, des drai@sug a I'ensemble des Chypriotes et la
protection si besoin est, des minorités.

Les relations gréco turques qui étaient l'objetvdes tensions, tendent a se normaliser.
Chypre semble donc progressivement quitter ceddlage de I'affrontement entre Athenes
et Ankara. Elle ne constitue plus une faille damglispositif de défense de la Turquie. La
crainte de la Turquie n'est donc plus aussi légitique par le passé. Le contrdle
géostratégique absolu par le déploiement de norsbseunités est donc moins justifié pour

Ankara.



Enfin, 'Union ne pourrait pas accepter qu'un de seembres, en I'occurrence la République
de Chypre, constitue une menace a I'encontre dausas$ plus grands voisins et partenaires
stratégiques. La Turquie peut aujourd’hui diffiollent s’appuyer sur 'argument de défense

de la communauté chypriote turque ou de son irigétgiritoriale.

En somme, I'lle s’est relativement stabilisée. isgue d’'un affrontement intercommunautaire
se dissipe. On peut néanmoins s’interroger : lidefait-elle pas le jeu des Etats ? Le fait que
les grandes puissances comme le Royaume-Uni sfosatile cette situation en dit long sur

la dimension stratégique de Chypre.

22- La dimension stratégique de Chypre :

Le maintien du statu quo sur I'lle met en évidesgadimension stratégique que différents

acteurs exploitent selon leurs intéréts d’un pdetue géographique et politique.

221 Une base de projection au plus prés des intésétstratégiques des grandes

puissances :

La simple lecture d'une carte rappelle la positpanticuliere de Chypre dans le bassin

meéditerranéen oriental et tout I'enjeu que sonrédaiconstitue.

Elle constitue logiguement depuis la haute Ant@&uitn pblle d'attraction et un lieu de
rencontre multiséculaire entre I'Orient et I'OcaitleTroisieme ile de la Méditerranée pour sa
superficie, elle est distante d'a peine 75 kiloegette la Turquie, 100 des cotes libanaises et
syriennes, 550 de la Gré&@eElle a donc été souvent convoitée et fut le mhsrope le plus
longtemps colonisé. Elle est I'objet de concessi@velatrices de son importance. Ainsi,
Istanbul l'utilise comme « monnaie d'échange ee&mnait les droits britanniques sur Chypre
avec le Traité de Lausanne. Elle devient dés Inesaslonie de la Couronne. En raison de son
importance stratégique une nouvelle fois mis eewalors de la Seconde Guerre mondiale,
elle n'obtient pas de Londres le régime d'autodetation auquel elle aspire. Au moment de
I'expédition franco-britannique menée suite a laonalisation du canal de Suez, elle est la
plus grande base britannique en Méditerranée al@nC'est la raison pour laguelle son

= Cf. la carte de Chypre en annexe V.



accession a l'indépendance est soumise a conditem.intéréts de puissances étrangeres
comme la Grande-Bretagne sont ainsi servis. La der@retagne obtient en effet deux bases
souveraines au sud de I'lle. Environ 3000 hommesstationnés sur ces bases d' Akrotiri et
de Dhékélid>. Elle est qualifiée de véritable porte-avions rtgdganéen compte tenu du role
gu'elle joue dans la stratégie geopolitique et taiik de la Grande-Bretagne tant en
Méditerranée que sur les pourtours du Golfe. EHta# d'ailleurs régulierement utilisées par
les Américains dans le cadre de liaisons avec liafgstan et I'lrak. Elles remettent
néanmoins en cause la souveraineté chypriote.Hi@ppublique s’est opposeée au maintien
de ces bases militaires méme si elle n'en faitymasujet de préoccupation immeédiate. Le
Royaume-Uni n'aurait-il donc pas intérét a ce quprbcessus de réunification reste bloqué
pour pouvoir bénéficier d'un porte-avions permamenMeéditerranée? Sa politique menée de
concert avec les Etats-Unis consistant a amélieresort des Chypriotes du nord dans le

domaine économique notamment ne va t'elle pas dasens?

Chypre est un atout géographique considérable @aur qui la contrdle. Elle lui permet de
se rapprocher au plus prés de ses centres d'mitdréle est aussi pour certains Etats le

moyen de développer une stratégie politique despoid
222 Le rdle central de la Turquie dans le réeglemerde la question chypriote :

Chypre permet en effet a la Turquie dexercer umgtame pression sur la scene

internationale.

La présence de nombreuses troupes militaires targuel’ile est en apparence légitime. I
s’agit de protéger la communauté turcophone. Ggiraent est d’autant plus défendable que
le nombre de colons venant d’Anatolie a progressem augmenté au détriment des
Chypriotes turcs désormais minoritaires. L'Etattse doit aujourd’hui d’assurer leur sécurité
mais aussi de défendre leurs intéréts. Il a le idaworal de veiller a ce que les 200 000
Chypriotes turcs ne soient pas mis a I'’écart ainmtant que 'UE ne parviendra pas a mettre
fin a leur isolement. La présence permanente déanie lui garantit. Mais il s’agit surtout

pour lui de préserver sa crédibilité aupres desp@ibtes et des Turcs.

= Cf. annexe VI.



C’est la raison pour laguelle le gouvernement tihesite pas a contredire ses engagements
vis-a-vis de I'Union pour tenir son rang de Natmotectrice. Si le gouvernement turc signe
en 2005 un protocole qui étend son union douaméxredix nouveaux membres, il refuse de
'appliquer aux Chypriotes grecs exigeant au pt#alda levée de 'embargo qui frappe la
« Républigue turque de Chypre du Nord ». La « ptate » de la communauté turcophone le
pousse aussi a ne pas reconnaitre la RépubligGayjee et donc son entrée au sein de I'UE.
Il est intéressant de noter que si les regles daidn européenne devaient s’appliquer a
'ensemble du territoire chypriote, les colons ture pourraient plus s’installer au nord de
I'lle puis passer en zone libre et se déplacer d&stres pays européens selon les regles
édictées par les accords de Scheffyebha situation actuelle renforce donc le poids
démographique et économique de la Turquie. L'erttiténord se consolide ainsi et finira
peut-étre par obtenir a long terme une reconnaissarternationale au moins dans le cadre
d’une partition.

La Turquie tient donc un rdle central dans le néglet de la question chypriote. De
nombreuses raisons sont invoquées: le refus deetgerrd’'une ancienne possession ; la
crainte de voir les affrontements entre communargpgendre ; la garantie ultime pour les
adversaires a I'adhésion de bloquer le processrstrde de la Turquie. La plus importante
doit cependant retenir I'attention. Chypre se @ieau centre d’'une sorte de chantage qui
pourrait servir in fine les partisans d’'une Turquieembre de I'Union européenne. Le
reglement de la question apparait en effet au deiUnion comme une condition de
'entrée de la Turquie. Quoigu’il en soit, les aittess politiques s’impliquent dans le
processus du reglement et pésent sur l'avanceménérag des négociations. Elles
garantissent ainsi les intéréts des turcophondgpbsent d’'un moyen d’'imposer leur vision

de I'Europe ou au moins de I'lle de Chypre au seifEurope.

La Turquie fait face au lourd dilemme de la Iégitétnde son gouvernement. En acceptant
sans concession un réglement, il perdrait sa diéélibupres de sa population. Mais Chypre

constitue aussi un enjeu stratégique de taille pawrandidature européenne.

2 Quand la République de Chypre adhérera & cesdsccor



223 Le raté de la décolonisation britannique:

Les éléments précédemment évoqués expliguent otemhetu moins en exergue ce qui

pourrait étre qualifié de raté de la décolonisabidtannique.

L’attitude des Britanniques contribue tout d’ab@diccentuer la séparation entre les deux
communautés. Dans le passé, ils exploitent celdfhgide contrebalancer les luttes menées
pour l'indépendance. Lorsque les Grecs de Chypiasiggent en 1955 contre le
gouvernement colonial britannique, les Anglaisieall de leur c6té les milices partisanes du
taksim les poussant de fait a croire que le poasaatjraphique de la communauté chypriote
grecque ne peut imposer un systéeme politique en daique faveur. Les communautés
n‘'empruntent pas la méme voie et tendent des Istél@igner. Au moment du « départ » des
Britanniques, la frange nationaliste turcophonedp&n soutien de taille dans sa lutte pour
'obtention d’'une égalité politique avec la commutgagrecque logiquement difficilement
recevable. Les Britanniques ont donc accentué iéEsethces. La guerre civile résulte sans
aucun doute de la colonisation qui a instauréligages sociaux et politiques de I'lle.
Aujourd’hui encore constate-t-on des restes denisddion. Le plan Annan proposé ne peut
gue diviser davantage les deux parties dans lammesuelles poussent les Chypriotes grecs a
rejeter le plan et donc la « réunification ». Latiian en deux Etats contribuerait d’abord
selon les Chypriotes grecs a légitimer l'invasiongqtie en la reconnaissant inévitable. La
encore les puissances garantes auraient du réagir ¢viter la répartition des deux
communautés dans deux zones géographiques distir@té pourrait ensuite accepter le
renforcement du statut des bases militaires bridgi®s d’une importance stratégique vitale,
héritées de I'époque coloniale, et I'octroi de nm@aritimes territoriales ? Ou encore la mise
en place d'un ultime conseil d’arbitrage en cas diiéérents comprenant un nombre
équivalent de Chypriotes grecs, de Chypriotes tugtsd’étrangers. Ces dispositions

concouraient sans aucun doute a déstabilisematisi.

Les dispositions adoptées jusgu’a maintenant laissmire que la décolonisation n'a pas
réussi. Le processus enclenché n’a pas serviniégets des Chypriotes. Il les a au contraire
éloigné. S'il expligue en partie le statu quo attde I'ile, il facilite le développement
d’'obstacles a la réunification.



23- Les obstacles a une solution :

Les obstacles a une solution viable et fonctioenehtistent. Il importe de les comprendre

pour pouvoir les combattre dans 'optique d’'uneniéication des deux parties.

231 Le sentiment d’insécurité a combattre :

Il'y a tout d’abord un sentiment d’insécurité a tattre au sein des communautés. Il est
propice au développement d’'un climat de méfianceagtstitue le principal obstacle au

reglement.

Mehmet Ali Talat explique dans une interview donaéen média américain a la fin de 2005
gue les Chypriotes turcs ne peuvent pas se sengeeurité dans I'environnement politique
actuel, celui d'une Chypre appartenant a une Uerimopéenne rejetant en partie la Turquie.
Des Chypriotes turcs évoquent I'hostilité de Chytas grecs qui cherchent a les « étrangler »
et leur inquiétude sur le plan militaire en patieu Ce sentiment ne refléte peut-étre pas tout
a fait la réalité mais il doit étre pris en consation dans toute forme de discussion ou de
recherche de compromis. Il est tel que certainmaginent pas un départ des forces armées
turques stationnées sur I'lle. Ce sentiment d'ingé& grandit lorsque la question du retour
des réfugiés est abordée. Les Chypriotes turdsssopris que I'on emploie encore apres plus
de 30 ans le terme de réfugié. lls craignent méoee lgs Chypriotes grecs retrouvent ou
reprennent leurs biens les contraignant alors @auvel exil. La crainte pousse ainsi les
différentes parties a rester méfiantes face augrdifites propositions. A titre d’exemple, les
requétes du président Papadopoulos inspirent démerat une extréme prudence. Les
ameénagements du plan Annan gu’il propose sont idéms a tort ou a raison comme
excessifs. lls sont tels qu'un doute s’instaurengjuasa réelle volonté de réunifier et tels
gu’Ankara ne pourra pas les accepter. La communiatéénationale ne pourrait-elle pas

exercer dans ce cadre une pression suffisantefpaar un éventuel accord.

Par conséquent aussi longtemps qu'’il y aura cemnsent d’'insécurité de part et d’autre de la
ligne verte, il y aura de la méfiance et une prdhkiélde réunification proche de zéro. Le but

a se fixer est de dépasser progressivement ldiesigancoeurs pour construire efficacement.



232 Les divergences d’opinion a effacer:

Le manque d’unicité politique sur le plan interneinternational fait défaut. Il complique le

processus de reglement.

Ces divergences de point de vue ne permettent ‘gffsclier une position forte et d'étre
convaincant sur la scéne internationale. Les 2brgrfourni un exemple a la fin de I'année
2005. lls ne parviennent pas se faire entendreleswthapitre de I'Union douaniére. lls
réaffirment la nécessité pour la Turquie de regpdtccord signé visant a garantir la liberté
de circulation des marchandises entre les nouveatrants et la Turquie. Celle-ci est donc
sommeée d’autoriser les navires et avions chypriatesitrer dans ses ports et aéroports. Le
ministre turc des Affaires étrangeres s'y refusenion européenne ne la sanctionne pas et
perd ici toute crédibilité d’autant que ses membresparviennent pas a s’entendre. Une
nouvelle fois, lorsque le Royaume-Uni propose uxteteau sujet de la reconnaissance
chypriote, trois pays jugent son attitude trop dade vis-a-vis de la Turquie. Les uns
souhaitent éviter une crise avec la Turquie, leseaurestent intransigeants. La question
chypriote est un moyen de pression a préserveujasm moment opportun pour les uns, a
utiliser de suite pour les autres afin que la Tigge conforme le plus vite possible aux
exigences européennes. En 2006, la propositiorusigeadre partiellement les négociations
d’adhésion déclenche la aussi une vive polémiqueeaudes 25 a propos de la poursuite des
relations avec la Turquie. Les Britanniques fontogapar exemple qu’ils trouvent dures les
propositions de suspension partielle de la comonsdtn rejetant I'offre turque d’ouvrir un
port et un aéroport au moins dans I'immédiat, Neegdace également I'Union européenne
dans une situation inconfortable. Sa fermeté cayupliles débats au moment ou les avis
divergent une nouvelle fois entre les membres.dBesgences d’opinion donnent ainsi lieu a
des débats au sein des pays méme, opposant lesq@lwent les nationalistes aux autres

tendances politiques.

Le reglement de la question chypriote est renduptexe par le climat d’insécurité régnant
sur I'lle mais aussi par les divergences de palatsue qu'’il provoque sur le plan intérieur et

le plan international.



3- Les perspectives d’avenir pour I'Union européenne :

Méme si la Turquie s’oppose a un reglement direetérmenée par I'Union européenne, elle
peut difficilement refuser une décision des Natibmses. L'ONU pourrait en effet mandater

I'Union. Bruxelles doit profiter de I'échec du réé&dum de 2004 et saisir 'opportunité de
proposer un reglement a la question chypriote. Bllmaintes fois prouvé sa capacité a
apporter aux Etats de la sécurité. L'idée apresemmps d’évaluation et de décision, d’'une
réunification sous le couvert d’'une intégrationogdéienne, donnerait a I'Union une nouvelle

dimension sécuritaire et les moyens de s’affirnméinesur la scéne internationale.

31- Une adhésion de Chypre qui implique une prisenecompte adaptée de

la question par I'Union :

L’Union européenne a un role primordial & jouersinréglement de la question chypriote.
L’'urgence lui dicte de jouer un role de catalysdtlle a I'occasion de dissocier I'avenir de
Chypre de celui d'une Turquie «européenne » efosurde proposer le reglement de la

guestion chypriote par I'intégration d’une nouvelleypre au sein de I'Union européenne.

311 L’Union européenne facilitatrice ou une dynamige a créer:

La part de responsabilité de I'Union européennesdarcrise chypriote est indéniable. Elle a
aujourd’hui I'occasion de faire évoluer les menéaliet les attitudes politiques en montrant

tout I'intérét d’'une réunification.

L’'Union est actuellement I'intermédiaire le mieutagé pour mener les deux parties vers une
solution pacifique. Il est de sa responsabilitpdeiciper activement a la réunification. Apres
I'échec de la médiation de I'Offly une solution européenne & la question chyprienebte en
effet opportune. Rien ne doit étre imposé et tamit &tre discuté. Les imperfections du plan
Annan sont a repenser. Le président Papadopoutdardén 2006 qu’il mise sur 'Europe. I
lui demande de s’'impliquer davantage dans un nauv®eale de négociations afin de
défendre plus efficacement les droits chypriotesein des instances internationales. Elle doit

5 Est-il crédible que 'ONU propose un « Xéme »npfa



egalement veiller au respect de I'acquis commurrauéd exercer I'influence décisive que la
population attend d’elle depuis I'entrée de la Rfigue de Chypre au sein de I'UnfSn
C’est en partie la raison pour laquelle le Consailopéen s’est engagé le 27 avril 2004 a
mettre un terme a l'isolement économique des Chigsiturcs dans la perspective il est
nécessaire de le souligner, d’'une réunificatiofiie Cet engagement répond aux attentes de
la population du nord de Ille qui s’est tournéersvd’Union compte tenu du sous
développement économique gu’elle connait. L'aide28@ millions d’euros pour soutenir le
développement économique entre 2004 et 2006 comstite premiére réponse favorable a la
hauteur des responsabilités européennes dansaseEnfin et surtout, la Grece, la Grande-
Bretagne, membres de I'Union, et la Turquie quiirasp I'étre, sont directement impliqués
dans cette question. L'Union a donc intérét a dirifermement s'il le faut, processus
consultatif pour éviter les échecs connus de I'O&Uancer ou développer des initiatives
prometteuses.

Il s’agit en particulier de créer les conditions lderéunification. L'Union peut donner les
garanties dont ont besoin les deux communautéssenctiter a construire une zone viable.
D’un point de vue économique, le rééquilibrage eeéis deux zones est impératif. Il est
envisageable a la condition de faciliter les castaw plus bas niveau des administrations
locales visant in fine a rapprocher les responsgibditiques de tous les échelons. A cet effet,
le Groupe de contact du Parlement européen veibect que les fonds européens soient bien
utilisés dans un objectif de rapprochement des IpslipA titre d’exemple, le réglement
d’une question pratique comme la fourniture d’éleité et d’ead® peut initier ou réinitier le
dialogue entre les responsables politiques. |l rdmnd ainsi a rapprocher les deux
communautés et rend indispensable la concertatitiynion européenne peut mettre en
evidence l'intérét qu’'ont les deux communautés @aaifier. Au-dela des prestations citées a
titre d’exemple ci-dessus, le tourisme nationalirgernational, I'approvisionnement en
énergies diverses sont des pans de I'économieegudelix parties de I'lle ont intérét a traiter
en commun afin d’en tirer les meilleurs investiseata étrangers possibles. Il y a bien un
intérét commun a se rapprocher. Il est temps pgomidn d’aider les chypriotes a développer

une attitude morale plus favorable a la cohabmatio
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Le rapport de I'’Assemblée nationale déja citgdlgue dans sa deuxiéme partie.

Cf. « Wandel durch Annaherung » (changementggarochement mutuel) de Egon Bahr, I'architecte
de la politique intérieure de détente allemandeath@ges 1970. Ce changement peut étre réalisénadese
Chypre si les deux parties décident de se rapprgebget par projet sous le couvert de I'Union,aréune
confiance mutuelle.

3 Le reglement de probleémes techniques liés ade em place de réseaux de distribution d’eau, au
recouvrement des prestations électriques fournigwed par le sud, nécessite un minimum de coné&cts
d’accords.



L’ensemble de ces actions contribuerait a améliaraituation économique et sécuritaire de
I'lle. L'Union a la responsabilité de développes lmitiatives qui iront dans ce sens et
d’expliqguer aux Chypriotes tout lintérét d'une rdfication. Elle satisfera toutes les
demandes de sécurité de la population. Le rétablieat de la situation sécuritaire
rapprochera I'ile de Chypre de I'Union et lui doranainsi 'opportunité d’établir une ligne de

conduite trés claire avec la Turquie.

312 L’occasion d’adopter une position claire vis-a4s de la Turquie:

Il est temps pour I'Union de mettre a plat sesélédhts avec la Turquie. Chypre ne peut pas
étre I'objet d’un quelconque chantage de l'une ed’autre partie. L’adhésion de la Turquie

ne peut pas étre envisagee sous l'angle de laigue&stypriote.

L’Union doit donc exprimer clairement et sans amiliig une position unigq@@vis-a-vis de la
Turquie. Elle ne I'accueillera pas tant que la ¢joeschypriote ne sera pas réglée. Il est
inconcevable pour I'Union d’accepter la candidatdhen pays qui occupe depuis plus de
trente ans la partie nord d’un de ses membrest &gagd, il importe de fixer un échéancier a
la Turquie et de sanctionner définitivement touthqmeement aux régles fixées. La prise en
charge du dossier chypriote lui donne l'occasioexgtimer ses intentions face cette
candidature turque. Elle peut étre confortée dansr@le de pont européen vers I'Asie. Si sa
population semble a priori défavorable a cette sidime 'occasion est donnée a I'Union de
consulter par le biais d'un référendum I'ensemldesds citoyens et de s’appuyer sur son
résultat pour justifier la position politique d&Jhion. Que le jeu de la démocratie se fasse
sans oublier d’informer les peuples des avantagexenvénients de telle ou telle décision.
L’Union doit donc peser le pour et le contre d’'wergrée de la Turquie et se décider. Il s'agit
de s’engager dans une voie et de tenir les engagemei seront faits a la Turquie. Reculer
sans cesse I'échéance d’'une adhésion est frustrbldssant surtout si la Turquie s’efforce de
se reformer et d’accepter a I'avenir un reglemémypaote.

Il faut pour cela la rassurdans plusieurs domaines. L'Union est en mesureoteeal des
garanties a Ankara. L’aide européenne apportéeCGhypriotes turcs vise par exemple a

mettre fin a lisolement du nord de I'lle. Elle cpense pour l'instant le maintien de

2 Les avis sur la Turquie divergent. Certains Epatssent qu’elle n'intégrera jamais I'Union. D’aasr

pensent le contraire si elle entreprend les réfeméeessaires au partage de mémes valeurs hureakittese
tournera vers d’autres horizons si I'Union ne I'eggte pas. Les Européens doivent donc en étre emtsgour
choisir en connaissance de cause.



'embargo contre la RTCN. L’Union peut s’engaggsratéger la communauté turcophone en
réglant au cas par cas les probléemes des réfufi@éslemnisation des expropriés est a
privilégier, les nouveaux déplacements a proschir@. Cour européenne des droits de
’homme a d'ailleurs déja été saisie par des clogesi grecs. Elle leur a reconnu le droit a
lindemnisation. Enfin, I'exemple de la communawéménienne minoritaire (1% de la
population) prouve que I'intégration est possihlesain d’'une méme société.

Il est nécessaire in fine d’exiger de la part d&uaquie des garanties. La plus importante est
celle de la reconnaissance diplomatique de Nicesigence signalée dans la déclaration de
'Union au moment de I'ouverture des négociatidalie ne se place pas pour l'instant dans
une logique d’adhésion. Elle viole le droit inteional a I'égard d’'un membre de I'Union.
Elle ne cherche pas a normaliser ses relationgétalas au titre du bon voisinage. Elle ne
reconnait pas un des 27 membres. Vient ensuitgyéage de la fin de 'occupation du nord.
La présence de troupes turques ne favorise pasaila i la réconciliation des deux
communautés. Toute action militaire turque uni@rserait d’ailleurs condamnée par les
Nations Unies et l'union européenne. Cette présastedonc inutile. Enfin, I'Union doit
exiger de la Turquie moins de pression internat@ratravers I'ouverture de ses ports et
aeroports aux avions et navires chypriotes et ngérence moindre dans les affaires des

chypriotes turcs qui ont par exemple voté oui déreddum.

Une négociation exigeante mais ouverte avec lauiergermettra de dissocier I'avenir de
Chypre de celui de la Turquie. Le cadre de l'actsmma alors favorable a de nouvelles
options. L'Union doit cependant tenir les engagemen’elle prendra de maniére équilibrée

vis-a-vis des deux communautés.

313 Vers l'intégration européenne de Chypre:

L’'Union est donc I'entité la plus a méme de propagee solution viable et fonctionnelle aux
deux communautés. Elle consiste a prendre quelgpéesutions puis a intégrer I'lle entiere

au sein de I'Union.

L’expérience du plan Annan confirme qu'il importe dhisser le temps aux plus hautes
autorités politigues du nord et du sud d’expligadeur communauté I'intérét d’'une solution
viable. Cette démarche contribue a les rassuretagjit de faire bien et non pas de faire vite.

Les Nations Unies avaient refusé d’accorder unidlpplémentaire visant a expliquer le



plan Annan. Cela n’explique peut-étre pas son rapis cela y a sans aucun doute contribué.
Les Chypriotes grecs doivent étre convaincus depddinence de cette solution; les
Chypriotes turcs associés a la démarche européaénme s'ils ont quitté le gouvernement
depuis 1963. Le but est de construire progressigerse ensemble une solution viable
acceptée par les deux communautés. Elle restaileespoir de résoudre le probleme. En ce
sens, la constitution d’'une république confédérake la suisse » entre deux populations
inégales en nombre et en richesse est une basépdet cohérente. Elle est une bonne
solution dans la mesure ou elle garantit une certautonomie des deux communautés sur
leurs territoires respectifs. Elle évite ainsi urveduel retour a [l'affrontement
intercommunautaire.

Cette solution étant retenue, l'intégration europméede I'ensemble de I'lle sous le nom de
République démocratique de Chypre par exemple aaire effective. Cela ne constitue pas
une reconnaissance de la RTCN mais bien l'integnagifective de la partie nord au sein de
'Union sous couvert d'une républigue adaptée, monant ainsi progressivement au
réequilibrage économique des deux parties et atantje de la protection de I'une ou de
l'autre parti€’. L'Union peut constituer une instance d'arbitraipepartiale en cas de
différents entre les deux communautés. L’action éeepar I'Union en concertation directe
avec les deux communautés ne doit en effet pas p&Ereue comme une victoire des
Chypriotes grecs sur les Chypriotes turcs ou irareent. Cela signifie donc le retour de
Chypre & son entiére souverairfiegn initiant une logique & laquelle les Etats garanmme

le Royaume-Uni pourraient difficilement s’oppos€e processus permettrait de parvenir in
fine a la révision de la Constitution de 1960 désns dépassée et a la disparition de la
« tutelle » des trois puissances garantes.

Il demeure impératif que I'ensemble des Chypri@ida capacité et la volonté d’apporter
une solution pleine de réussite. Le gouvernemenfiécdéral mis en place dans le cadre décrit
ci-dessus dirigera alors effectivement un Etat iféyrmembre de I'Union européenne et dont
I'avenir ne dépend pas de la volonté de puissatuteles.

L’'Union exercera ses responsabilités en insufflartynamique nécessaire a la mise en place
d’'un Etat reunifié totalement détaché des perspextd’adhésion de la Turquie, en marche

vers la solution d’une intégration européenne.
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L’exemple des problémes d’expropriation est faugr
Par la suppression a titre d’exemple de 'idéend’ Cour supréme constituée pour le tiers de juges
étrangers.



32- Pour un espace de prospérité plus grand :

Cette solution a le double avantage de contribuarpiospérité de la zone européenne et de

consolider la réunification de I'fle.

321 Eviter 'embrasement au nom des intéréts europés :

L’'Union n'a pas le droit de se contenter du stato qactuel. Une partition pérennisée
contribuerait & détériorer la situation actuelle agportant de nouvelles problématiques et

donnant une fausse image des valeurs et ambitionpé&ennes.

Le bilan de I'adhésion de la République de ChypidJaion européenne est positif. Cette
satisfaction sert les intéréts de Bruxelles parcg démontre aux Chypriotes sceptiques que
'Europe est source de prospérité. En devenanteused Etats membres, la partie sud de I'ile
a bénéficié d’'une certaine sécurité. Son statup&rimet désormais d’exister politiquement
malgré sa petite taille dans une entité importaitale bénéficier le cas échéant de sa
protection en cas d’'agression. Chypre s’émancipauedihui davantage parce que I'Union a
écarté la possibilité de I'enosis et écartera cdluitaksim dans le cadre de la solution
proposée. Cette stabilité attire bien entendu lde pn plus d’investisseurs étrangers qui
contribuent au développement économique. Ces afsulevraient accélérer le processus de
réunification avant que ne se pose le problemeséduarité lié a I'entrée de I'lle dans I'espace
Schengetf.

L’'UE contribue ainsi a accroitre sa zone de pragpéfautant qu’elle se rapproche dans le
cadre de ses élargissements successifs d’autrdisations. En participant activement a la
résolution de la question chypriote, elle prouvelétermination a refuser I'affrontement des
civilisations®. L'Europe souvent qualifiée de « club chrétiemompterait des TuréSaprés

la réunification de I1le et I'entrée effective da zone nord au sein de I'Union. Cette
démonstration est impérative vis-a-vis des poputati qui peuvent faire ['objet
d’instrumentalisations politiques. C’est la raigmur laquelle I'Union a intérét a s'impliquer

davantage dans ce processus de réunification péaeqver son crédit aupres des différentes

3 Elle est prévue en 2010 mais reste difficilenemtisageable tant que I'ile sera divisée (I'absetece

contrdle de la ligne verte est en effet problémag)q
B Lire le choc des civilisationde Samuel P. Huntington.
3 Lire colons d’Anatolie installés & Chypre.



populations. Il y a urgence a agir a ce proposdisparition progressive des Chypriotes turcs
au profit des colons d’Anatolie venus s'’installeCypre pourrait rendre a terme la partition
irréeversible. Le futur de Chypre et de ses commtésanotamment, dépend donc du succes de
I'Europe a établir un dialogue démocratique le péuge possible. Il s’agit in fine d’éviter le
danger d’'une partition définitive de Chypre et aladun conflit intercommunautaire au sein
d’'un méme Etat, de surcroit membre d’'une Union géeane fiere de la prospérité de sa zone
géographique.

La résolution du conflit chypriote est une nécéspitur I'Union. Son implication mettrait en
évidence son intégrité et sa crédibilité vis-aivigamment de ses nouveaux citoyens. Elle
@viterait un nouvel embrasement et donc une reariseause de cette prospérité européenne.

En définitive, elle se doterait d’'un modele effede résolution des conflits ethniques.

322 Un role actif pour Chypre dans I'Europe de la Bfense:

La stabilité dans sa zone va également de pair eslbe de son voisinage plus ou moins
proche. Dans ce domaine, Chypre devient un Etainitocirnable compte tenu de I'ere de

grande incertitude qui marque la zone du Prochesri

Chypre s’est longtemps tenue a I'écart de toutesyst ou alliance militaire. Les trois
puissances garantes de son indépendance se sterhégabien gardées de la sortir de son
isolement dans le domaine de la défense. La pdirgpelune intégration au sein de 'OTAN
est encore impossible malgré les discussions memésss les Etats-Unis pour des raisons
financiéres et politiquéd Son entrée récente au sein de I'Union lui dorioechsion de
démontrer sa capacité a s'insérer dans une pditiigusécurité ou de défense, notamment la
PESC en lui apportant d'indéniables atouts. Elldaid un membre actif et efficace dans ce
domaine au moment de la crise du Liffad I'ét¢ 2006. Sa position clé dans le bassin
meéditerranéen oriental resurgit une nouvelle f8ign importance géopolitique est mise en
avant a travers les bonnes relations qu’elle aatreavec les pays arabes et Israél. Chypre
constitue également une zone d’intérét particulipagce qu’elle apparait aujourd’hui a

nombre d’Africains comme l'une des voies d’accéndestines vers 'Europe. Chypre fait
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La Turquie occupe une place de choix au seirAdieahce atlantique.
Les pays européens concernés utilisent les poasreports chypriotes pour évacuer du Liban leurs
ressortissants et saluent la réactivité des aésodi¢ I'1le.



face depuis son adhésion a un nombre croissargrdardies d’asile. La totalité des immigrés
arrivent du Nord. Ce phénoméne rappelle la nééestréunifier I'lle. L'imposition d’'un
contrble de la ligne verte reviendrait en effeaacdnsidérer comme une frontiere et donc a
reconnaitre I'existence de la RTCN. De fait, 'Umioe peut pas donc pas écarter Chypre de
sa réflexion d’autant plus qu’elle est aux portescdtte région instable du globe. Avec la
perspective d'une adhésion turque, I'Europe sexchm de trois Etats particuliérement
instables qui sont I'lrak, I'lran et la Syrie. Mérsans cette entrée, elle sera de plus en plus
impliquée dans cette région. Il est donc nécesgspitelle y réfléchisse des a présent et
s’appuie d’'ores et déja sur ce solide pilier cioterpour étouffer toute crise avant qu’elle ne

I'atteigne.

L’union se veut une zone de paix. Une ere de graragtitude s’ouvre cependant dans cette
zone moyen-orientale située aux portes de I'Uniamogeenne. Elle doit par conséquent étre

active et se servir de tous ses atouts. Chypremstitue un de taille.

323 Un nouveau pb6le méditerranéen pour I'Union :

Chypre semble constituer une réponse appropriée lpopolitique étrangére et la sécurité
européennesg L'élargissement en cours jette les fondementaedUnion qui a ... un role
important a jouer dans la consolidation de la sta®ide la paix et de la démocratie en

Europe et au-defd ».

Il s’agit de faire en sorte que grace a ChypreM&iterranée soit effectivement une zone
prioritaire pour I'Union sur les plans diplomatiguet stratégiques. L’lle est le moyen de faire
prendre conscience de I'enjeu méditerranéen auxbmesnde I'union qui ne témoignent pas
d’un vif intérét pour la région. Son adhésion pameeffet 'Europe aux frontiéres chypriotes.
Le développement des relations avec les pays frerstale Chypre (Egypte, Jordanie, Israél,
Territoires palestiniens, Syrie, Turquie,...) peupard’hui prendre un nouvel essor. Jusqu’'a
maintenant, 'Europe est en effet restée tres priedet discrete concernant les enjeux de la
zone moyen-orientale. Il est probable que lesimglatde I'Union avec les pays arabes et
Israél soient favorisées sur les plans politiquendin, économique et culturel grace a Chypre
qui agira en faveur d’une politique de bon voismag de stabilité dans la région.

3 Conseil européen de Copenhague, 12 et 13 déc&dbge



Chypre pourrait donc faire émerger un pole méditeren pour la politique étrangére et de
sécurité européennes. Elle s’'intéresse a ces qnsstlepuis une dizaine d'années en
établissant des liens avec I'Union dans le cadr@rdgessus de Barcelone qui est souvent
remis en cause. Elle ne cesse de calquer sa peligtrangere sur celle de I'Union et de
démontrer sa volonté a s’aligner sur la PESC. Lergemtage de positions communes a
Chypre et a I'Union atteint ainsi 98% au coursaldérniere réunion de I’Assemblée générale

des Nations Unies.

Chypre pourrait par conséquent initier une nouveilleamique européenne compte tenu de
son potentiel géostratégique et de sa connaissgexealossiers liés a l'insécurité comme
immigration clandestine. L'Union doit utiliser ille d’Aphrodite pour appréhender des
problématiques plus larges lies a [I'élargissemddans ce cadre, l'union ne peut
gu’encourager une réunification des deux partieildepour faciliter la mise en ceuvre de sa
politique vers le sud et redorer son blason enngigsant a ses membres des perspectives

d’avenir et de paix.

33- Et une assise de I'Union renforcée

Ainsi donc, Chypre réunifiée pourrait devenir I'exgle d’'une réussite européenne et le
nouveau catalyseur des différentes énergies. L'rtapoe d’'une Union européenne forte et
creédible sur la scene internationale devrait s@it@. Chypre dote I'Union d’'une nouvelle

dimension maritime et l'incite & s'impliquer enftans cette région. Chypre deviendrait en

définitive la porte d’un espace euro-méditerranéen.

331 Chypre confere a I'Union le rang de puissanceamtime:

La République de Chypre conféere a I'Union européemme nouvelle dimension maritime au

moment de son adhésion.

L’entrée de Chypre lui permet tout d’abord de bingf d’avancées notables dans le domaine
de la marine. Le nouvel Etat-membre rapporte uneveite fois plus qu’il ne colte. La flotte
chypriote illustre parfaitement cette donne. Elgprésente aujourd’hui environ 25% de
'ensemble des navires européens avec ses 108esaun tonnage brut de 21 millions de

tonnes. Il est important de noter pour justifierporircentage que 5% de la flotte mondiale



naviguant sous différents pavillons sont gérésiparompagnies toutes chypriotes. Mais c’est
surtout dans le domaine de la sécurité maritimecgtte entrée est bénéfique. Chypre modifie
en effet sa législation sur les pavillons de coisplace en se conformant aux régles
européennes. Elle renforce donc avec Malte la géaguaritime du continent en appliqguant sa
législation. De fait, 'Union joue aussi un réleportant dans la définition, la mise en ceuvre
et le suivi d’'une politique mondiale développanséurité du trafic maritime. L’'Union tient
aujourd’hui un réle de choix dans le domaine dpr&vention des risques et de la répression
des responsables de catastrophes maritimes quesserd de toucher les pays cétiers. Les
pratiqgues douteuses sont aujourd’hui séveremenbatioes.

L’'Union se voit ensuite conférer un nouveau poigisla scéne internationale en tant qﬁré 1
puissance maritime internationale. Est-il utilerdppeler que la haute mer est I'espace du
commerce par excellence ? Elle constitue un enjajeun de puissance aux vues de
limportance des flux commerciaux maritimes dans aomtexte de mondialisation et de
« village planétaire ». La mer est I'apanage desnas qui en fonction de leur puissance la
maitrisent ou non et parviennent a consolider gy ide grande puissance. L'Union dispose
donc aujourd’hui de nombreux atouts qui lui perewtide rayonner davantage au sein de la

communauté internationale a la condition qu’elldef@ a I'avenir les énergies.

L’élargissement de 2004 sécurise le domaine magitearopéen. Il dote I'Union de la
premiere flotte du monde et Iui permet ainsi d’ererune influence de taille sur la scene
internationale. En définitive, Chypre place indisuent I'Union européenne devant ses

responsabilités de « grande puissance ». Elle nggmdéfiniment les ignorer.
332 S’impliquer davantage dans la région est vitgdour I'Europe:

Il est temps pour I'Union européenne de prendrescience de I'enjeu que représente pour
elle la région de Chypre. Elle est une priorité ptantenu des conséquences liées au

processus d’élargissement.

Les frontieres européennes ont été repousseesanit@ombreux élargissements. Certains
analystes considerent aujourd’hui que de nouveldsésions paraissent improbables. Le
processus semble stopper parce que I'Union ne skspodes institutions et ni des ressources
lui permettant de le supporter une nouvelle foist @trét définitif ou temporaire lui laisse

aujourd’hui le temps d’étudier avec minutie les licgtions de I'adhésion de nouveaux Etats-



membres et les défis futurs que posent des paymedm Turquie. La réelle force de I'Union
réside en fait dans sa capacité a régler le prablehypriote. Elle lui doit en partie son
pouvoir d'attraction. Les deux parties de I'lle @uir donc a accepter I'existence de deux
systemes politiques dans un seul pays garantissasitle bénéfice mutuel a vivre dans une
fédération. L’intégration de la Gréce et de la Tuegsous leurs différentes formes contribue
certainement a instaurer la stabilité et la paimsde bassin méditerranéen oriental mais elle
ne suffit plus. L’'Union doit consacrer ses effatta résolution de la question chypriote dans
une région appelée a un jouer un réle clé dansdeegie politique européenne de demain.

De plus, 'Europe ne doit pas sous estimer le dgmgement progressif des Etats-Unis du
bassin méditerranéen. Elle aura a régler toutréifittou toute crise de cette zone au risque
dans le cas contraire, d’étre confrontée a d’énsnpneblémes sécuritaires. Elle était autrefois
protégée par le parapluie américain mais sa camsirupolitique et 'émergence d’autres
acteurs comme la Chine et I'Inde donnent aujowiddux Etats-Unis toutes les raisons de
réorienter leur politique étrangere. Le centre davitge de cette derniére s’est donc
légitimement déplacé du Moyen-Orient au Sud-est.Mé&titerranée n’est donc plus une
priorité pour les Etats-Unis. Néanmoins, une pantigortante du pétrole d’Asie centrale sera
acheminé a moyen terme par des pipelines dansri-@&b du bassin méditerranéen oriental.
Dans cette perspective, Chypre constitue un moyen contrble indéniable des
approvisionnements en énergie dans cette future gwatégique. Il serait absurde et contre-
productif de I'exclure d’'un quelconque dispositd défense ou de surveillance. A cet égard,
'Europe ne sait pas encore si elle pourra bérexfidu soutien indéfectible de la Turquie
compte tenu des doutes qui persistent quant angégration au sein de l'union européenne et

du réle de puissance régionale qu’'elle est appetéair.

En agissant aujourd’hui au profit de la réunifioati 'Union se garantit une certaine liberté
d’action dans cette zone. Chypre sera alors en mmatexercer une fonction stratégique

indispensable a I'Union qui devra consentir a serter vers ses frontieres méridionales.

333 I'inévitable porte d’'un espace euro-méditerranén :

Le bassin oriental de la Méditerranée constitueraféet une plateforme pour les différents
échanges et activités menés par I'Union dans leéemna venir. A la condition de veiller au
développement uniforme de I'ensemble de Iile, Ghypera donc la porte d’une nouvelle

zone d’'intérét.



Sa position géostratégique lui conféere bon nomhfesouts économiques. Elle est le
carrefour entre le Proche-Orient., I'Asie, I'Afrigquet I'Europe. Elle constitue aussi un
« paradis » fiscal et une réelle base pour les abpé@s internationales de nombreux
investisseurs étrangéfsMalgré la fin du secret bancaire, les sociééshoresont restées.
D’autres sont venues profiter de la faible fiséaliEn bref, les investissements directs a
I'étranger augmentent a Chypre. Autrement ditel'demeure un lieu privilégié pour le
développement entrepreneurial au sein de I'Uniagarvnoins, 'émergence d’une économie
mafieuse dans le nord de I'lle est tres préocceppotir I'Union. Elle éloigne cette zone des
normes européennes. Méme si elle encourage auksdii a rentabiliser I'investissement
financier déja consenti dans la région et de &aigussir la réunification.

Cette réussite est nécessaire pour instaurer gigud euro-méditerranéenne. L'Europe et ses
voisins représentent a eux seuls 20% du PIB moetidb0 millions d’acteurs économiques.
L’'Union a besoin de cette logique pour mieux coetrée phénoméne de mondialisation. I
s’agit pour elle de tirer profit des proximités géaphiques et culturelles des rives du Nord et
du Sud du bassin méditerranéen. Contrairementgued’on pourrait penser, les avantages
compétitifs des pays partenaires ne résident pas ldecodt de leur main d’ceuvre mais dans
leur capacité a réagir aux commandes. Chypre toesgn ce sens un « laboratoire »
économique de premier plan grace auquel I'Uniornrigopréparer son avenir économique et
donc son role dans la région. Elle sera le liewplession d’'une communauté de destin

indispensable a sa sécurité dans de nombreux desiain

Chypre est en définitive le moyen d'amorcer le ddweement de la politigue
meéditerranéenne de I'Union européenne. L'Union eegponsabilité d’accélérer le processus
de réunification de Ile parce que l'avenir de UiiBpe est indissociable d’'un partenariat
« Nord-Sud ». Il y a « urgence méditerranéenneetteCopportunité est a saisir rapidement
compte tenu de l'intérét anglo-saxon croissant pesigélites de la régiofi.La résolution du
conflit par une intégration européenne vise en nitéfe a développer les réseaux
intercommunautaires et inter étatiques indispeesablia stabilité et a la prospérité de la zone

d’action de I'Union européenne.
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Parmi eux, des Russes, des ltaliens, des Israddieates Britanniques.
Des capitaux anglo-américains ont financé l'iatain de quatre grandes universités au nord ke I'1
Celles-ci accueillent des étudiants en provenatteardpe orientale et du Moyen-Orient.



CONCLUSION :

Selon de nombreux stratéges, Chypre ne constitoenatisque pour les grands équilibres
mondiaux. Le reglement de la question chypriotepesttant un enjeu européen de taille. La
République de Chypre est un Etat dont les affam#sieures sont encore assujetties a une
approbation |égale, concertée ou unilatérale duaRme-Uni, de la Grece et de la Turquie. Le
moindre affrontement entre les deux parties de IdEstabiliserait une région déja tres
sensible puis I'édifice européen. L’éclatement @'wmise quelle qu’elle soit dans le bassin
meéditerranéen oriental aurait des conséquencesgpur 'Europe et sa sécurité. Cela n’est
pas acceptable pour son avenir.

Aprés avoir approuvé l'adhésion d'une file divisd#Jnion a de fait une double
responsabilité : d’'une part, se repositionner wigsade son seul membre divisé, d’autre part
clarifier son attitude avec la Turquie et les marttoncernées par la question. Les Chypriotes
grecs tout d’abord ne doivent pas croire que del $fao joue en leur faveur. Leur existence
au sein de I'Union ne peut pas s’affirmer de cd#teon. Profiter simplement de leur
appartenance a I'Europe, accepter le décalage gtique avec le nord de Ille n’est ni dans
leur intérét, ni dans celui de I'Europe. Bruxeltespeut surtout pas attendre une hypothétique
adhésion de la Turquie qui intégrerait de facto Qé&gpriotes turcs. Il est par conséquent
nécessaire de dissocier ses perspectives d’adhdsibavenir de I'lle tout en lui donnant si
nécessaire le temps de la réflexion. L’Union aquarséquent le devoir de fédérer les énergies
afin de proposer une alternative avec I'appui daidds Unies et donc de la communauté
internationale : lancer des initiatives visant ppracher les communautés de I'ile et parvenir
in fine a une union politique progressive. Enfioupsuivre cette dynamique en proposant un
nouveau role a I'lle entiere : celui de pble méaditeéen de I'Union dans le cadre de son
ouverture vers le Sud. Chypre constitue en effetatout et une garantie de prospeérité
supplémentaire indispensable a I'avenir pérenn@dex de leurs voisins.

La réunification de Chypre constitue en définitive défi considérable pour I'Union parce
gue son avenir politique en dépend. Un reglemepbrpra une garantie de prospérité pour
'Europe mais signifiera aussi une « Europe puissan effective. Si I'Union parvient a
résoudre la question chypriote, elle aura en eftemonté les divergences d’opinion des
vingt-sept concernant cette question. Elle rendohérente sa politique étrangere et
concrétisera sa stratégie de sécurité. L'Union ibigoservira les intéréts européens en tant
gue poble méditerranéen. L’Europe a besoin de ceftérence et de cette stratégie pour se

garantir un avenir prospere. Il lui faut donc saisipportunité qui se présente cette année.



Des élections auront prochainement lieu a Chypreneturquie. La période postélectorale
sera favorable a un processus de réunifications Martout I'Union aura la possibilité de
s’appuyer sur les liens diplomatiques solides arisentre La République de Chypre et la
France et la capacité de celle-ci a apporter uhgigo impartiale. Le président Papadopoulos
rappelait que la France n’avait jamais cherchéomper Chypre. Or la France exercera la
présidence de I'Union en 2008. La préparation d’pragosition de réunification de I'lle est
donc & mener a l'issue des élections présiderdiél#acaises. Il s’agit dés a présent d’établir
ou consolider des liens économiques indissociailesofitables entre les deux communautés
pour amorcer la dynamique.

Conflit perpétuel ou paix ? Voila le choix qui seégente a I'Union européenne. Celui de
saisir I'ultime fenétre d’opportunité en 2008 eété enfin le catalyseur d’énergies nécessaire
aux vingt sept Etats membres. En définitive, Chypsg un test pour I'Europe qui
redynamisera ou annihilera I’ « idée européenrigobjectif de la construction européenne
est d’établir une Union sans cesse plus étroiteedas peuples d’Europe. Les membres ne

peuvent pas choisir une voie politique exclusivéoldd engagement européen.
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ANNEXE |

Carte du déploiement des forces de 'ONU




Fiche d'information

La Force des Nations Unies chargée du maintien de la paix a Chypre (UNFICYP) a été créée en
1964 afin de prévenir toute reprise des combats entre les communautés chypriote grecque et
chypriote turque. A la suite des événements de juillet et aolit 1974, les responsabilités de la mission
ont été elargies a la surveillance du cessez-le-feu et de la zone tampon séparant la Garde nationale
de Chypre des forces turques et chypriotes turques.

Observateurs

Pays Militaires militaires Policiers Autres Total
£ Argentine 295 0 3 0 298
B Autriche 4 0 15 0 19
Bl Bosnie-Herzégovine 0 0 2 0 2
Bl Canada 1 0 0 0 1
E2 Croatie 4 0 2 0 6
E2 ElSalvador 0 0 8 0 8
B Hongrie 84 0 0 0 84
B Inde 0 0 5 0 5
Ed Irlande 0 18 0 18
N Italie 0 4 0 4
&= Pays-Bas 0 8 0 8
Ed Royaume-Uni 269 0 0 0 269
Es Slovaquie 196 0 0 0 196
Total 853 0 65 0 918

date de derniére modification: 2006-10-3
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Nations engagées dans 'UNFICYP
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La ligne verte
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ANNEXE IV

Répartition géographigue des communautés chypriotes

grecques et turgues




ANNEXE V

Chypre, une position stratégigue dans le bassin médrranéen
oriental
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Bases militaires britanniques
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ENTRETIENS

e Avec CLAIRET Paul, conseiller politique pour la Canmission européenne de

Bruxelles :

Chypre constitue un des enjeux majeurs de I'Uniarogéenne. La résolution de la
guestion chypriote contribuera en effet a asseppasition dans le bassin méditerranéen
(lien nord sud) et a renforcer sa politique écompmai L'Union doit accélérer son
rapprochement avec les rives sud de la Méditerrgma@ s’emparer du marcheé
economique. Si I'Union perd toute crédibilité, ede placera en position d’infériorité sur

le plan des négociations internationales. Il lut fdonc une politique claire et définie.

Cette question chypriote souléve aussi des prailgoes importantes : la réunification
des Chypriotes grecs et Chypriotes turcs ; la rers@lace d’'un laboratoire économique
entre le Nord et le Sud contribuant en partie areldppement économique de I'Union ; la

prise en considération d’une base avancée de Huguoopéenne.

Enfin, Chypre peut faire capituler l'intégration BeTurquie au sein de I'union et pose la

guestion de la dangerosité du rapprochement dedjfeudes zones de crise.

e Avec monsieur Henry Marty- Gauquié, directeur, repésentation du groupe de la
Banque Européenne d’Investissement a Paris :

La Méditerranée est un réservoir de croissance poumion européenne. Elle subit
cependant le contrecoup des enjeux géostratégiuyen-Orient actuels.

Depuis 30 ans, I'Europe s’occupe de la Méditerraavse des hauts et des bas, des succes
relatifs. La coopération fut d’abord bilatérale mwvade connaitre une évolution
fondamentale : le passage du bilatéral au régiehale I'aide au développement au
partenariat. Le processus de Barcelone a néannaténperturbé par toute une série de
facteurs exogenes qui ont fortement tendu lesioelinternationales. Le Président Prodi
ajoute également du flou en définissant la « gpléieuropéenne de voisinage ». Elle tend
a globaliser la relation de I'Union avec tous sesins, de la Baltique a Gibraltar. Cette

politique est modérément percue par les pays pmresn L'élargissement désequilibre



aussi I'Union vers [I'Est, diminuant d'autant sa gé&hension de I «urgence

méditerranéenne ».

eAvec l'attaché militaire de 'ambassade de Turquiesn France, (s’exprimant a titre
personnel) :

La RTCN est un Etat dont la non reconnaissanceomstitue pas un probléme. Son
importance stratégique est indéniable notammentegard de sa dimension maritime.
L’intervention de 1974 était Iégale et Iégitime. d@uvernement a le devoir de protéger la
communauté turcophone. Une seule concession it feerdre du crédit vis-a-vis de sa
population. A cet égard, le rejet du plan Annanlpa8ud met en exergue I'insécurité. Il
témoigne de la volonté chypriote grecque de réargdérpartie nord. Il est intéressant de
noter qu'il rejette un plan instituant I'existend@n Etat au nord. La Turquie ne s’oppose
pas a la réunification. Seul le « comment » l'irigeli A ce titre, un réglement par I'Union
européenne ne peut pas étre accepté (risque d@ifgrt le reglement et I'adhésion de la
Turquie doivent également se faire simultanémeatrédpublique de Chypre joue un jeu.

Elle se sert de sa position au sein de I'Union gxister et s’affirmer.

eAvec monsieur Tassos Papadopoulos, président de Républigue de Chypre
(entretien conduit par Jean Catsiapis et Alexandredel Valle, publié dans la revue
Politique internationale numéro 111) :

Elu président de la République en février 2003 paurmandat de cing ans, Tassos
Papadopoulos se fixe comme objectif la réunificatie son pays par une solution « juste,

viable et fonctionnelle ».
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> http://www.parliament.cy
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> http://www.mfa.gov.cy

Républiqgue turque de Chypre Nord (RTCN)

Site de la Présidence

> http://www.trncpresidency.org

Site du Ministére des Affaires étrangéres et dedéense
> http://www.trncinfo.com

Site du Bureau de l'information publique

> http://www.trncpio.com

Nations unies

Site de la Mission permanente de Chypre auprésldiésns Unies a New York
> http://www.un.int/cyprus

Site de TUNFICYP (Force de I'ONU chargée du maimtile la paix a Chypre)
> http://www.un.org/french/peace/peace/cu_missioidyp/unficyp.htm

Union européenne

Site de la Délégation de la Commission européenne @hypre
> http://www.ec-eu-delegation.com.cy

Site de I'Union européenne sur I'élargissement

> http://www.europa.eu.int/pol/enlarg/index_fr.htm

Autres sites

Agence de presse

> http://www.cnha.org.cy

Site d'informations générales sur Chypre (Républidg Chypre)

> http://www.kypros.org

Université de Chypre (Nicosie)

> http://www.ucy.ac.cy

Institut européen de Chypre (République de Chyhirien européenne)
> http://www.eic.ac.cy

Ambassade de France a Chypre

> http://www.ambafrancechypre.org

Ministere des Affaires étrangeres grec - rubriquda question chypriote
> http://www.mfa.gr/www.mfa.qgr/fr-FR/Policy/Geograig+Regions (...)




Ministere des Affaires étrangeres turc - rubriquela question chypriote

> http://www.mfa.gov.tr

L'élargissement de I'Union européenne

> http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossidesfgssement-union- (...)
Dossier d'actualité en ligne de La Documentatiandgaise.

Voir en particulier sufa candidature et I'adhésion de Chypre

Maintien de la paix dans le monde

> http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiewftien-paix/index.shtm
Dossier d'actualité en ligne de la Documentatiangaise
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